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中国三峡建工（集团）有限公司文件

三峡建工安环〔2024〕381 号

三峡建工关于印发《金沙江白鹤滩水电站竣工
环境保护验收意见》的通知

各相关单位、部门：

2024 年 12 月 17 日至 19 日，中国三峡建工（集团）有限公

司在白鹤滩工程现场组织召开了金沙江白鹤滩水电站竣工环境保

护验收会议，形成了《金沙江白鹤滩水电站竣工环境保护验收意

见》。现予以印发，请相关部门、单位存档留用，并做好后续工作。

中国三峡建工（集团）有限公司

2024 年 12 月 27 日
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金沙江白鹤滩水电站竣工环境保护验收意见

2024 年 12 月 17 日至 19 日，中国三峡建工（集团）有限公

司在白鹤滩工程现场组织召开了金沙江白鹤滩水电站竣工环境保

护验收会议。参加会议的有中国长江三峡集团有限公司、中国三

峡建工（集团）有限公司、中国长江电力股份有限公司、三峡金

沙江云川水电开发有限公司、流域枢纽运行管理中心、移民工作

办公室、金沙江下游工程管理部，中国电建集团成都勘测设计研

究院有限公司（验收调查单位）、中国电建集团华东勘测设计研究

院有限公司（主体设计、环评单位）、中国电建集团中南勘测设计

研究院有限公司（环境监理单位）、北京中环格亿技术咨询有限公

司（流域环境监理单位）、云南高科环境保护科技有限公司（枢纽

区环境监测单位）、长江三峡技术经济发展有限公司、长江勘测规

划设计研究有限责任公司、四川二滩国际工程咨询有限责任公司、

中国葛洲坝集团公司、中国水利水电第四工程局有限公司、中国

水利水电第五工程局有限公司、中国水利水电第七工程局有限公

司、中国水利水电第八工程局有限公司、中国水利水电第十四工

程局有限公司等单位代表以及八名特邀专家。会议成立了金沙江

白鹤滩水电站竣工环境保护验收委员会（以下简称验收委员会，

名单附后）。
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期间，验收委员会现场检查了工程建设和环境保护措施执行

情况，查阅了环境保护设计、施工、监理、监测等相关资料，听

取了建设单位关于白鹤滩水电站环境保护执行情况的汇报、验收

调查单位关于验收调查报告的汇报，以及环境监测、环境监理等

单位的工作汇报，经讨论、质询，形成了验收意见。

一、工程建设基本情况

金沙江白鹤滩水电站是金沙江下游河段梯级开发的第二级，

坝址位于四川省凉山州宁南县与云南省昭通市巧家县交界处，坝

址上游距乌东德水电站约 182km，下游距溪洛渡水电站约 195km。

白鹤滩水电站的开发任务以发电为主，兼顾防洪、航运，并促进

地方经济社会发展，是国家“西电东送”的骨干电源点之一。电

站总装机容量 16000MW，保证出力 5470MW，多年平均年发电量

624.43 亿 kW·h。水库正常蓄水位 825m，防洪限制水位 785.00m，

死水位 765.00m，总库容 206.27 亿 m3，调节库容 104.36 亿 m3，具

有年调节功能。电站为一等大（1）型工程，工程枢纽主要由挡水

建筑物、泄洪消能设施、引水发电系统等组成。挡水建筑物为混

凝土双曲拱坝，坝顶高程 834m，最大坝高 289m；泄洪消能设施

由坝身 6 个表孔和 7 个深孔、左岸 3 条无压直泄洪洞组成；引水

发电系统采用地下首部开发方式，左右岸各布置 8 台单机容量

1000MW 的水轮发电机组。

白鹤滩水电站于 2010 年 10 月开始筹建。2015 年 8 月，原环

境保护部批复《金沙江白鹤滩水电站环境影响报告书》（环审
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〔2015〕240 号）；2017 年 7 月工程通过核准；2019 年 8 月，生态

环境部环境影响评价与排放管理司印发了《关于金沙江白鹤滩水

电站环境保护总体设计报告相关意见的函》（环评函〔2019〕75

号）；2021 年 3 月完成蓄水阶段环境保护验收；2021 年 4 月 6 日，

工程下闸蓄水，2021 年 6 月首批机组发电，2022 年 12 月全部机

组投产发电。

截至 2024 年 11 月底，白鹤滩水电站累计完成环境保护和水

土保持总投资 615453.07 万元，占环境保护和水土保持总投资的

107.77%、占实际工程总投资的 3.87%。

二、工程变动情况

对照《关于印发环评管理中部分行业建设项目重大变动清单

的通知》（环办〔2015〕52 号），白鹤滩水电站开发任务、开发方

式、建设地点、建设内容及规模、工程布置形式、坝型结构、水

位和库容、主要环保措施等均不存在重大变动。

三、环境保护措施落实情况

建设单位按照金沙江白鹤滩水电站环境影响报告书及批复

要求，开展了环境保护总体设计，严格执行环境保护“三同时”

制度，进行了环境保护深化论证设计，形成了分层取水设施、生

态流量和水温在线监测系统、鱼类栖息地保护、鱼类增殖放流、

集运过鱼系统、古大树保护、栗喉蜂虎保护等环保专项设计成果，

并按设计要求组织实施。工程蓄水前，开展了蓄水阶段环境保护

验收。
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（一）施工污染防治措施

建设单位对施工生产废水和生活污水采用专用设施或设备

进行处理，处理后回用或达标排放。通过采用低尘工艺和除尘装

置、定期维修保养机械设备、采用环保运输车辆、车辆封闭运输、

道路硬化、高频洒水降尘、施工区绿化、湿法爆破工艺等措施对

施工大气污染进行防治。通过优化施工布置、采用环保材料、减

振设备、设置隔声间、合理安排爆破时间、采取限速禁鸣、设置

减速带等措施减少施工噪声影响。生活垃圾集中收集清运至白鹤

滩水电站垃圾填埋场进行处置；施工区建设了危险废物暂存间，

与有资质的单位签订协议，定期规范处置废机油等危废，并建立

了危废台账。工程采取的各项施工污染防治措施及效果满足验收

标准要求。

（二）水环境保护措施

工程蓄水前按照水库库底清理相关技术要求实施了库底清

理，对库区固体废物进行外运及无害化处理，并通过了四川省和

云南省组织的工程蓄水库区建设征地移民安置专项验收。

工程蓄水和运行期下泄流量满足环评文件、环境保护总体设

计报告的要求。

工程运行期，建设单位营地生活污水由上村梁子营地生活污

水处理厂处理，厂房生活污水由成套设备预处理后，转运至新建

村污水处理厂深度处理后回用。

建设单位开展了水库清漂工作，在巧家县城右岸、普渡河口
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建成两处库区水质自动监测站点。工程涉及的各区县结合移民安

置规划，开展了生活污水集中治理、畜禽养殖和网箱养殖管控、

库区河岸护坡生态修复工程、农业面源污染防治等多项水环境保

护措施。

（三）水生生态保护措施

1．分层取水与水温在线监测系统

蓄水前建成了叠梁门、水温在线监测系统，开展了叠梁门试

验性运行，水温在线监测系统运行情况良好，实现了库区水温结

构及沿程水温实时监测。

2．鱼类增殖放流

金沙江白鹤滩乌东德鱼类增殖放流站于 2014 年底建成并投

运，截至目前累计放流齐口裂腹鱼、鲈鲤、长薄鳅、圆口铜鱼、

长鳍吻鮈、白甲鱼、岩原鲤、细鳞裂腹鱼、裸体鳅鮀等苗种合计

463.09 万尾，同步开展放流标记及放流效果监测。站内已实现齐

口裂腹鱼、鲈鲤苗种规模化繁育，陆续突破了圆口铜鱼、长鳍吻

鮈、裸体异鳔鳅鮀等鱼类人工繁育技术。

3．集运过鱼系统

建设单位组织开展了过鱼设施方案论证和建设工作。根据深

化设计成果，建成了由集诱鱼系统、提升系统、分拣装载系统、

运输过坝系统、码头转运系统、运输放流系统和控制监测系统构

成的集运过鱼系统，并持续运行，状态良好。

4．栖息地保护
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长江上游珍稀特有鱼类国家级自然保护区一期生态补偿项

目已实施完毕并完成项目验收。已安排长江上游珍稀特有鱼类国

家级自然保护区二期生态补偿项目经费 3.16 亿元，制定了生态补

偿项目实施计划，各项措施稳步推进。

根据白鹤滩、乌东德等水电站环评文件提出的栖息地保护要

求，建设单位组织编制了《黑水河河流生态修复规划报告》《黑水

河鱼类栖息地生态修复项目总体设计报告》。已按计划完成老木河

拆坝工程、松新减水河段栖息地生境修复工程、松新鱼道建设、

各梯级电站生态流量下泄保障及监控工程施工，同步开展了增殖

放流和河流生境生物跟踪调查监测评估工作，完成第一阶段工程

验收。目前按照《金沙江乌东德水电站控制运行水位重大变动环

评批复意见》（环审〔2023〕111 号）相关要求，组织落实黑水河

鱼类栖息地保护第二阶段措施。

建设单位在雅砻江汇口上游金沙江干流河段和大沙坝河段

建设了两处人工产卵场，开展了管理维护与跟踪监测工作，改善

了鱼类产卵栖息环境。

5．人工鱼巢

建设单位在巧家江段、黑水河河口段、白鹤滩库尾江段、白

鹤滩坝下江段建成四处人工鱼巢，总面积约 1500m2，促进了鱼类

繁殖。

6．水库联合调度

建设单位组织编制了《金沙江白鹤滩水电站生态调度研究专
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题报告》《金沙江下游梯级水电站生态调度研究报告》，制定了《金

沙江白鹤滩水电站生态调度方案》，提出了金沙江下游乌东德、白

鹤滩、溪洛渡、向家坝 4 个梯级的联合生态调度方案。建设单位

每年根据实际水情，编制水库联合调度方案并报主管部门审批后

执行。2022 年至今连续开展乌东德-白鹤滩-溪洛渡-向家坝-三

峡梯级联合生态调度试验，跟踪监测表明，生态调度试验促进了

河段鱼类繁殖。

（四）陆生生态保护措施

1．古树移栽

建设单位与地方政府对白鹤滩枢纽工程区和库区受淹没影

响的古大树实施了移栽保护。其中，枢纽区移栽保护 57 株，存活

46 株，库区移栽保护 312 株，存活 254 株。

2．陆生动植物保护

针对工程蓄水对栗喉蜂虎的影响，蓄水阶段实施了遮网阻隔

营巢、人工替代营巢地建设、旧营巢地清理再利用等应急保护措

施，蓄水后继续开展营巢地断崖立面建设工作，持续实施种群动

态监测。

3．库区消落带治理

2022 年底完成第一阶段消落带治理试验，初步筛选出了适宜

消落带治理的植物配置。已启动第二阶段消落带治理工程，计划

2027 年年底完成。

（五）其他保护措施
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建成白鹤滩水库地震台网，由 21 个测震台组成，沿库区两侧

展布，可高效实时监控周边相关地震活动。

电厂设置油水分离装置和危险废物暂存场所，与相关资质单

位签订框架协议，确保对厂房检修废油规范处置。

（六）环境风险防范

结合工程施工及运行特点，建设单位落实了环境风险防范及

应急措施，制定了施工期和运行期突发环境事件应急预案并按要

求履行了备案程序，建立了应急管理机构，工程建设以来未发生

环境风险事故。

（七）环境管理与生态环境监测

建设单位建立了金沙江下游流域环境保护管理体系，成立了

专门的环境保护管理机构，制定了一系列涵盖施工期和运行期的

环境保护制度和办法，将环境管理融入工程管理，引进和实施工

程环境监理，定期向主管部门报送环境保护工作报告和环境监理

工作报告，并及时反馈行政监管落实情况。

建设单位组织开展了施工期环境监测，持续开展了金沙江下

游流域地表水水质、水生生态、水温、陆生生态、气体过饱和、

水文泥沙等环境监测工作。建立了金沙江下游生态环境保护管理

信息系统，为分析流域梯级开发环境影响，制定环境保护对策提

供了科学依据。

四、工程建设对环境的影响

（一）施工环境影响
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监测结果表明，工程施工期间金沙江水质、环境空气质量、

声环境质量等总体满足相应质量标准要求。工程建设未对工程区

及周边环境产生明显不利影响。

（二）水环境影响

工程蓄水后，库区干、支流年均水质类别以Ⅱ类为主，库区

总体处于贫营养和中营养水平，部分支流偶尔出现轻度富营养。

库区冲淤主要发生在主河槽内，支流除普渡河以外，其他支

流河口段断面均出现主河槽的平铺式淤积特征。

根据 2023 年水温监测资料，白鹤滩水库水温 5 月至 12 月呈

现稳定分层现象，受乌东德、白鹤滩库区累积影响，坝下水温变

化开始呈现延滞效应和平坦化效应。

电站泄洪试验观测表明，电站泄洪导致下游水体气体过饱

和，金沙江下游四座电站投产后，通过水库联合调度，工程尚未

出现泄洪工况。

（三）水生生态影响

监测表明，白鹤滩水库蓄水后，库区喜流水性鱼类减少，喜

好缓静流鱼类种类增加，特有鱼类种类数量有所下降，与环境影

响报告书预测结果基本一致。

（四）陆生生态影响

与环评阶段相比较，工程建设以来评价区的植物多样性和植

被未发生明显变化；白鹤滩库区作为金沙江下游栗喉蜂虎重要迁

徙繁殖地的功能得到维持。
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（五）环境风险

工程建设期间未发生突发环境事件。

五、验收结论

金沙江白鹤滩水电站在设计、建设和运行过程中，环境保护

工作各项手续齐全，根据环境保护“三同时”要求履行了环境管

理责任，工程和主要环境保护措施无重大变动，按照环评文件、

环保总体设计文件及蓄水验收意见要求，全面落实了污染防治设

施和生态环境保护措施，运行效果良好，满足《建设项目竣工环

境保护验收暂行办法》（国环规环评〔2017〕4 号）相关要求，验

收委员会一致同意通过金沙江白鹤滩水电站竣工环境保护验收。

六、其他需要说明的事项

根据《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》（国环规环评

〔2017〕4 号）相关要求，将移民安置情况和公众意见调查相关内

容纳入其他需要说明的事项。

建设单位与四川、云南移民管理机构签订移民安置协议，并

及时足额拨付移民资金，积极配合地方政府组织落实移民安置环

境保护工作，包括移民安置环境保护规划设计、专项环评、环保

设施建设等。

公众意见调查表明，受访对象对工程环境保护工作表示满意

或基本满意。

七、建议

（一）积极推进长江上游珍稀特有鱼类及自然保护区延续性
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保护措施落实工作，进一步加强对保护区鱼类影响的监测和评估。

（二）继续开展金沙江下游流域的水温水质、气体过饱和、水

生生态、陆生生态、物候等相关监测；持续开展金沙江下游梯级

累积环境影响研究。

（三）持续开展金沙江下游梯级水库联合调度和效果评估，优

化生态调度方案。

（四）加强长薄鳅、前臀鮡等鱼类人工繁育技术研究，持续开

展增殖放流效果跟踪监测工作，据此优化增殖放流对象和规模。

（五）继续开展叠梁门分层取水运行效果监测与评估，优化运

行规程，提升运行效果。

（六）继续开展集运鱼系统运行效果监测与评估，持续实施集

运鱼系统优化改进。

附件：金沙江白鹤滩水电站竣工环境保护验收委员会签字表
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附件

金沙江白鹤滩水电站竣工环境保护验收委员会签字表
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主送：集团生态环保部、水电与抽水蓄能事业部（工程建设管理部），

流域管理中心、移民办，长江电力，公司建设管理部（专家

咨询办公室）、安全环保部、工程技术中心（综合安全监测中

心），金沙江下游工程管理部。

中国三峡建工（集团）有限公司办公室 2024 年 12 月 30 日印发
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